MIBE KERUL? 


M ENNYIBE KERUL a KOZOKTATAS? Erre a k<*rd6>re sokfajta vdlaszt lehet 
adni. Nyilvdnval6an mdsk^nt ftdli meg a helyzetet az aszervezet, amelynek 
a mindig szfikos forrasokat kell biztosftania, 6s mdsk^nt az, akinek a 
rendelkez&re dll6 koltsdigvet&bdl gazddlkodnia kell, int^zmdnyt mukodtetni, pe- 
dagdgust fizetni, szakmai fejlesztdsrdl gondoskodni. Nem tekinthetd sajdtsdgosnak, 
sokkal inkdbb term^szetesnek a sziild, a diak, az oktatas kozvetlen vagy kozvetett r&zt- 
vevdj^nek a vdlasza, aki dvezi a "kedvezm^nyeket”, igdnybe veszi a szolgdltatdst. 

Az dlldspontok ismertek. Az anyagiak elosztdsdt eldterjesztd fdhatdsdgok, szer- 
vezetek - a forrdsok erds korldtozottsdga miatt - a rdfordftdsok nagy szdmdt igye- 
keznek bemutatni. A szakmai irdnyi'tdsban drintett szervezetek 6s szakembereik az 
dgazatok gondjait ismerve a koltsdgvet&i rdforditdsok bdvit&i ig^nyeit prdbdljdk 
eldt^rbe helyezni. Az onkormdnyzatok, int&m^nyfenntartdk “felfel£” a lehetetlen 
helyzetet jelzik, int£zm^nyeik feld pedig egy igazsdgosnak tund elosztdst 6s m£g 
megfelelonek tekinthetd anyagi, p^nziigyi ellatdst. 

Az iskoldban, az oktatdsban mindig kevh a pinz. Az intd:zm£nyvezetdk arrdl pa- 
naszkodnak, hogy egyre nehezebb a koltsdgvet&bol gazddlkodni, a felhaszndlhatd p6nz 
sem a sziiks^gleteket, sem az infldciot nem kdveti, zsugorodik a szakmai rdfordltds kerete, 
a nagyon is kisakkozott kolts^gvet&bol inkdbb vegetdlni lehet, mint gazddlkodni. 

A sziildk, didkok oldaldrol t;ekintve egyre drdgdbb a kordbban ingyenesnek deklardlt 
kozoktatds, mind tobb olyan tdtel jelenik meg ami^rt fizetni kell, sokszor nem is keveset. 
Az iskola & a sziild “taldlkozdsa” nem ritkdn a pdnzszerz&i sziiks^gletek, akcidk alkalmdvd 
vdlik. Egyre inkdbb koztudott, hogy mi mindenre nem jut p6nz az iskoldkban. 

Ekozben olyan v£lem£nyek is megfogalmazodnak, hogy van el£g pdnz az oktatds- 
ban, csak rosszul haszndljdk fel, nem oda jut ahova kellene, rossz az elosztds rend- 
szere, tobblet 6s hidny egyidejuleg jelentkezik. Onkormdnyzati kdpviseldk a kolts^g- 
vet&i vitdban sokszor hivatkoznak arra, hogy egy-egy telepiil&en a helyi rdforditds 
70-75%-dt is a kozoktatdsra forditjdk, nines tovdbb mit kovetelni. Mi tehdt a helyzet, 
mit mutatnak az adatok, mennyibe keriil a kozoktatds, az iskola, a didk? 

Ki mit nem tud? 

A kozoktatds rdfordftdsairdl, kolts^geinek elemzcisdrdl, a r&zletes fajlagos kolts^gek 
szakmai megoszldsdrdl mostandban nem kdsziilt dtfogd elemz&. A jelenlegi p6nz- 
iigyi adatrendszer alkalmatlan a rdforditdsok belsd ardnyainak bemutatdsdra, a ta- 
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nuldkra, a tanuldcsoportokra juc6 fajlagos koltsdgek megillapftisira, az inflicidt 
figyelembe vevd kolts^gkovecds (vagy att6l val6 elmaradis) figyelemmel ki'sdr&^re. 
Arra vonatkozdan pedig csak nagyon korlitozottan drvdnyes adatok illtak ren- 
delkezdsunkre, hogy a rifordltisokon beliil mekkora a bdr, az dpiiletfenntartis, a 
szakmai koltsdg, a kozvetlen 6s kozvetett riforditis. 

Itt is drvdnyes a mi mennyi?k6td6s. Nem eldg tisztizni, hogy mennyibe keriil az 
oktatis, az iskola, a tanuld, hanem azt is tudni kell - vagy legal ibbis kellene hogy 
mi 6s midrc keriil annyiba? 

A Muveldddsi ds Kozoktacisi Miniszt^rium felkerdsdre egy munkacsoport it- 
fogd vizsgilatot v^gzett a kozoktatisi riforditisok elemz&^re mind orszigos, 
mind helyi intdzmifnyfenntartdi szinten.l Emellett 1992-re vonatkozdan repre- 
zentativ minta alapjin intdzm^nyi mdlysdgu kolts^gfelhasznilis-elemzdst vdgez- 
tiink a mikrostrukrurilis adatok megismerdse drdekdben. A tijdkozddis kiterjedt az 
oktatisi igazat kiadisaira, a koltsdgvetds 1991. dvi adataira, egyes telepiildsek kolt- 
sdgrifordftisainak elemzdsdre, 6s kiilon vizsgilatot, reprezentatfv felmdrdst kdszftet- 
tiink intdzmdnyi korben is. 

Az oktatas az allami koltsegvetesben 

Az illami koltsdgvetds nagyrdszt az intdzmdnyfenntartd onkorminyzatok koltsdg- 
vetdsdben tartalmazza az ok t at is i riforditisokat, emellett a kozponti koltsdgvetdsi 
szervek kdltsdgvecdsdben is szerepelnek oktatisi tdtelek. Az elmult dvek osszevetdsd- 
ben az I. tibia informil az illami koltsdgvetds, a tanicsok, onkorminyzatok timo- 
gatisa ds az oktatisi kiadisok feldl. 

Az oktatisi kiadisok arinya az illami koltsegvetesben 1991-ben mintegy 18,8%, 
1992-ben pedig 20,6%. Az illami koltsdgvetdsbdl az oktatisra adott illami timo- 
gatis a koltsdgvetds 11,5%-a volt 1991-ben, 1992-ben pedig 12,2%. Az osszes 
oktatisi kiadis 61%-it fedezi az illami timogatis 1991-ben, 59,3%-it 1992-ben. 

Jogosan vetddik fel a kdrdds, hogy mindez hogyan, milyen tdnyleges felhasznilis- 
sal jelentkezik az onkorminyzatok, az intdzmdnyek szintjdn? Ennek megismerdsdre 
kezdtiink orszigos reprezentativ felmdrdsbe. 

A vizsgilatban 96 dvodit, 37 iltalinos iskolit, 7 gimniziumot, 7 fogyatdkosokat 
neveld intdzmdnyt, 4 kozdpiskolai diikotthont, 1 zeneiskola 6s egy dolgozdk ilta¬ 
linos iskolija adatait dolgoztuk fel. Ez a minta a helyi onkorminyzatok Altai fenn- 
tartott intdzmdnyek 1,5-3%-it kdpviseli. 

Ezekben az intdzmdnyekben 32.600 gyermek 6s fiatal neveldsdrol, oktatisirdl 
5.116 pedagdgus & nem pedagdgus munkaerd gondoskodik. A feldolgozisra keriilt 
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dvoddk, iskoldk egyiittes koltsigvetisi kiaddsa 1991-ben 1,7 milliard forint volt. Az 
intizminyek koltsigvetisi beviteleinek osszetitele a forrds oldalrdl bemutatva azt 
jelzi, hogy a rdfordltdsok 80,8%-a a fenntart6t6l kapott koltsigvetisi tdmogatds. 
Intizminytlpusonkint vizsgdlva, a II. tdbldzat informal a helyzetr6l. 


I. TABLA 

Oktatdsi tdmogatdsok is kiadasok (millid forint) 



1989 

1990 

1991 

1992 

Allami koltsigvetis kiadisai 
Tandcsi, tinkormdnyzati 

589.092 

642.266 

931.696 

1,050.742 

osszes tdmogatds 

123.315 

113.327 

189.333 

218.161 

Oktatdsi mukodisi kiadds 
Ebbdl kozponti tdmogatds 

86.887 

116:470 

175.389 

107.079 

216.870 

128.626 


II. TABLA 

A vizsgdlt intizminyek koltsigvetisi bevitelei, az egy tanuldra jutd forrds (Ft) 


Fenntartdtdl 
Alapftvdnytdl 
Pinzmaradvdny 
Sajdt bevitel 
Egyib bevitel 
Osszes forrds 
Kozponti 
normau'va 


Ovoda 

Altaldnos iskola 

Gimndzium 

Didkotthon 

48.863 

40.727 

41.889 

32.716 

159 

34 

271 

0 

819 

423 

1.170 

275 

6.368 

3.592 

2.528 

7.229 

12.119 

11.133 

16.688 

227 

68.328 

55.909 

62.545 

40.447 

15.000 

30.000 

44.000 

53.000 


Az 1991-es ivre vonatkozd adatok azt jelzik, hogy a legjelentdsebb bevitel a helyi, 
fenntartdi tdmogatas 6s a sajdt valamint egyib bevitel. Ez utdbbiak azirt mutatnak 
torz kipet, mert jelentds risziik az itkeztetisi hozzdjdruldsbdl adddik, vagyis az 
intizminy ezzel a beviteli forrdssal csak korldtozottan gazddlkodik. Az utolsd kit 
sor osszevetisibdl nyilvdnvaldvd vdlik, hogy a kozpontilag kialakltott normatfvdk 
6s a tinyleges koltsigek kozott semminemu kapcsolat nines. A fenntartdk jelentos 
koltsigkiegiszltise nilkiil az intizmenyek mukodiskiptelenni vdlndnak. A keve- 
sebb sajdt forrdssal rendelkezd, vagy ardnyaiban tobb dvoddt 6s iltaldnos iskoldt 
fenntartd telepiiliseken a sajdt bevitelbdl biztositott koltsigvetisi tdmogatds kozele- 
sen elvihette a tanuldi litszamnormdn feliili bevitelek igen nagy hdnyaddt. 

Intezmenyi rafordftasok koltsegelemzese 

Vizsgdlatunk sordn intizminyenkint felmirtiik akoltsigfelhaszndlds 1991. ivi ada- 
tait intizminyi feladatok szerinti bontdsban. Szitvdlasztottuk az dllandd is a vdltozd 
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koltsdgeket, az oktacissal osszefiiggd kozvetlen ds kozvetett riforditAsokat, a bdr- 6s 
bdrjellegfi kiadisokat. Kiilon mdrtiik a pedagdgiai feladathozkapcsolddd pedagdgus 
iddrifordltdst 6s ennek bdrvonzatit intdzmdnytipusonkdnt, 6s azon beliil a feladatok 
jellege szerint elkiilonkettuk az dtkeztetdssel, napkoziotthoni ellAtAssal kapcsolatos 
koltsdgeket. Azdrt kellett ilyen rdszletezettsdgu felmdrdst vdgezni, mert kdpet ki'vAn- 
tunk kapni arrdl, hogy egy lezirt koltsdgvetdsi dv adatainak elemzdse alapjln milyen 
koltsdgmegoszlAssal, rdfordkisi ardnnyal mukodnek az intdzmdnyek, milyen a kolt- 
sdgek bclsd szerkezete, mire mennyi rAforditAs jut? 

Arra is kivincsiak voltunk, hogy lehet-e koltsdgfelhasznAlAsra dpitd elemzdsre ala- 
pozva egy nem spekulativ, hanem a rAfordftAsokat, a sziiksdgleteket 6s az infor- 
mAcids hatdsokat jobban figyelembe vev6 finansztrozAsi elkdpzeldst felvAzolni. AII. 
tAblAzat ugyanis azt jelezte, hogy az eddigi gyakorlat szerint nines kapcsolat a kolt- 
sdgek ds a normati'v finanszfrozAs kozott. 

VizsgAlddAsunk mAsik kiinduld pontja az volt, hogy a koltsdgelemzdsre dpitve vAlaszt 
keressiink arra is: lehet-e a tanuloldtszAmos normativ tAmogatAs helyett az oktatAs sa- 
jAtosAgait ds koltsdgkdpzd elemeit jobban figyelembe vevo normAkat kialakftani? 

TalAn nem utolsd szempont, hogy a vizsgAlat adatai ndmi osszehasonlitisra nyujt- 
hatnak lehetosdget a telepiildsek, intdzmdnyek kozott, segitve egy koltsdgelemzdsi 
modell elterjeddsdt, az oktatasi koltsdgek tervezdsdnek jobb megalapozAsAt. 

A rAfordftAsok legnagyobb rdszdt a bdr teszi ki. A bdrkoltsdgek az AltalAnos isko- 
lakban mutattAk a legalacsonyabb osszeget 22.398 Ft-tal, mfg a fogyatdkosokat 
neveld bentlakAsos intdzmdnyekndl ez a koltsdg majdnem otszoros, 106.291 Ft. A 
nagyon is jelentos bdrjAruldkkal egyiitt az egy tanuidra jutd rAfordltAsok 70—75%-At 
teszi ki a bdr, a bdrjaruldk ds a bdrjellegu koltsdg. A bdr 6s az ahhoz kapcsolddd 
rAfordltAsok ilyen arAnya mellett jogos tehAt az a felvetds, hogy mibdl gazdAlkodnak 
valdjAban az intdzmdnyek? De dgy is fogalmazhatunk, hogy van-e mddjuk gazdAl- 
kodni, vagy ldnyegdben kdnyszergazdAlkodAst folytatnak? TaiAn az is drthetdvd vAlik, 
hogy midrt olyan drzdkeny az oktatAs a barrel kapcsolatos minden intdzkeddsre. 


A pedagogusok berhelyzete 

A bemutatott osszkdp alapjAn konnyen vdlheto, hogy magas bdrAtlagok alakultak 
ki a vizsgAlt intdzmdnyekben, emiatt nem jut forris a szakmai eszkdzdkre, anya- 
gokra, dpiiletkarbantartAsra. 

A december vdgi adatok szerint a 20 ezer forintos bruttd bdrt esak ndhAny kate- 
gdriAban drtdk el a pedagdgus besorolAsu dolgozdk. A fiatal, drettsdgizett pedagdgiai 
asszisztensek bdrdt esak kdtszeresen haladta meg az egyetemi vdgzettsdgu, jdval ma- 
gasabb korAtlagu (ds ma mar ezt is hozzA kell tenni: magasabb szAzaldkban addzd) 
gimnAziumi tanArok bdre. 

A rAfordftAsokon beliil az oktatAshoz kozvetleniil kapcsolddd ds az ahhoz koz- 
vetleniil nem kapcsolddd tdtelek szdtvilasztAsa ds drtelmezdse drdekdben megbon- 
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tottuk a felhaszndlt osszegeket szakmai, igazgatdsi koltsdgre, amelyek egyiitt a koz- 
vetlen koltsdgeket alkotjdk, tovabbd dpiiletfenntartdsra h dtkeztetdsi kiaddsra, ame¬ 
lyek az elozdkbe nem sorolhatd foszben dlland6nak tekintheto, r&zben a szocidlis 
elldtds kordbe tartozd tdtelek. 

Bdren kfviili koltsdgekre alig jut pdnz az oktatdsi intdzmdnyekben. A szakmai 
rdfordkds rdszdt kdpezd taneszkoz koltsdgekre a vizsgdlt dltaldnos iskoldkban nem 
egdszen 13 ezer forint jut egy tanuldcsoportra dvente, a gimndziumokban pedig 
61.413 Ft. Tanuldldtszdmra vetltve a taneszkoz koltsdget, ez 570 6s 1.970 forintos 
rdfordltdst jelent, vagyis az dltaldnos iskoldkndl mindossze havi 57 Ft-ot mutat. 

Az dtkeztetdsi koltsdg semmikdppen nem oktatdsi kiadds, akkor sem, ha ezt dsszeru 
okok miatt az oktatdsi intdzmdny nyujtja. Az dvoddk 6s didkotthonok koltsdg- 
vet&itk 22,4 illetve 23,6%-dt, az dltaldnos 6s a fogyatdkos gyermekeket nevelo is- 
koldk kdltsdgvetdsiik 15,7 illetve 15,3%-dt fordltjdk erre. Amikor tehdt az oktatds 
koltsdgst ruktu rdjdrdl beszdliink, drdemes ezeket a tdteleket elkiilonlteni. 

Alloeszkoz fenntartas, felujitas helyzete 

Az dlldeszkozok fenntartisara az dltaldnos iskoldk osztdlyonkdnt 32 ezer forintot 
fordkanak, ami egy tanuldra vetltve dves szinten mindossze 1.421 forintot jelent, 
vagyis gyerekenkdnt 6s havonta alig szdzhusz forintot. De ugyanilyen alacsony a 
szakmai anyagkoltsdgek rdfordltdsa, amely az elmult dvekben nemcsak drtdkdben, 
hanem felhaszndldson beliili ardnydban is zsugorodott. Az dpiiletek iizemeltetdsdre, 
fenntartdsdra, karbantartdsdra fordi'tott eszkozok szintdn nem kozvetleniil az elld- 
tandd szakmai feladathoz kapcsolodnak. A rdforditds nem az intdzmdnytlpustdl, a 
tanuldldtszdmtdl, mdg kevdsbd a feltoltottsdgtdl, sokkal inkdbb az dpiilet nagysd- 
gdtdl, kordtdl, dllapotdtdl, futdsi, vildgitdsi 6s kozmurendszerdtdl fiigg. Ezdrt is fogal- 
mazzdk meg egyre tobben, hogy a kozponti normativdk drzdketlenek a tdnyleges 
rdfordltdsokra. Az dpuletrdfordltds legkevdsbd a tanuldk szdmdtol fiigg. 

Az dpuletdllomdny meglehetosen rossz allapotban van. Avizsgdlt intdzmdnyek vezetoi 
egyre inkdbb romld helyzetrol szdmoltak be, hiszen az dvek sordn a forrdshidny a szakmai 
rdfordltdsok mellett a karbantartdsi pdnzek visszafogdsdt is jelentette. A vizsgdlt dvoddk- 
ban erre 7,4%-ot, az dltaldnos iskoldkban 15, a fogyatdkos gyerekek iskoldiban 9,1 %-ot 
fordltottak. Adidkotthonokra, bentlakdsos intdzmdnyekre jellemzd a magasabb dpiilet- 
fonntartdsi ardny, mely a tdgabb funkcidbdl, a relative magasabb alaptcruletbdl 6s a 
fajlagosan nagyobb iizemeltet&i koltsdgbol adddik. 

Az elmaradt karbantartdsokat 6s a halmozddd felujltdsi sziiksdgleteket egyardnt 
jelzi, hogy osszesltve az 1991-re tdnylegesen benyujtott felujltdsi sziiksdgleteket 6s 
koltsdgvetdseket, a felujltdsi sziiksdglet az dves intdzmdnyi koltsdgvetdsek 41%-dt 
jelentettdk. Ha azt vizsgdljuk, hogy mekkora ez az osszeg a fenntartdi tdmogatdshoz 
viszonyltva, akkor az dvoddkndl 38,8, az dltaldnos iskoldkndl 65,4, az osszes vizsgdlt 
intdzmdny vonatkozdsdban 46,7%-ot kapunk. 
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Igazsdg szerint ezt az osszeget az dlldeszkoz-fenntartdsi rafordi'tdssal lehet legjob- 
ban osszevetni, ami mindossze 3,2%. Vagyis: ha megdupldzddna ez a tdtel az in- 
cdzm^nyek kdltsdgvetdsdben, akkor is tobb mint 14 dvre lenne sziiksdg a tavaly 
benyujtott felujitdsok elv^gz6s6re. 

A szakkepzes rafordftasainak megoszlasa 

Kiilon szempontsor alapjdn vizsgdltuk a szakoktatdsi intdzmdnyek kiaddsainak kolt- 
sdgmegoszldsi ardnyait. A fejkvdta szerint szdmftott osszeg az intdzmdnyek kolt- 
sdgvetdsdnek koriilbelul 75-80%-dt teszi ki. A fenntartdk Altai biztosftott keret a 
nagyon elt^ro feladat 6s kdpzdsi ardny miatt 30 ezertol 80 ezer forintig terjed, de 
van egy tanuldra szdmftott 120 ezer forintos keret is. 

A koltsdgek 45—60%-at a bdrjellegu koltsdgek teszik ki, ezt novel i mdg a szdmot- 
tevo kiadlst jelento tb-jAruldk. Igazgatdsi, szervezdsi 6s adminisztrativ feladatokra, 
taneszkozokre, szocidlis juttatdsra 15-20%-ot koltenek. 

Epiiletkarbantartdsra, fenntartdsra az dllanddnak tekintheto koltsdgek nagy szd- 
rdddsa mellett a rdfordftdsok 17,4%-a jut. Az egy ndgyzetmdterre szdmftott fenn- 
tartlsi rdfordftds a vizsgdlt minta adatai alapjdn 4.400 Ft. Ezen beliil a futds 35,3; a 
karbantartds 28,6; a takari'tas 21,9%-os ardnyt kdpvisel. 

A kozoktatas 6s a szakoktatas a kozvdlemdny ds a kozgazdasig megftdldse szerint 
a koltsdgvetds egyik nagy fogyasztdja. A szakkdpzo intdzmdnyek kol tsdgvetdsi kerete- 
inek felhaszndldsdbdl szdmftott adatok szerint a rdfordftdsok mintegy 45%-a koz- 
vetleniil vagy kozvetve kiilonfdle jaruldkok 6s adok formdjdban (tb-, munkaaddi 
jdruldk, munkavdllaldi- illetve nyugdfjjdruldk, SZJA, AFA, helyi ad6k) visszakeriil 
a kozponti koltsdgvetdsbe, onkormdnyzati koltsdgvetdsbe, vagy bekeriil a Szoli- 
daritdsi Alapba 6s a Tdrsadalombiztosftdsi Alapba. 

Az oktatasfinanszfrozas tapasztalatai 

Az elsd tapasztalatsor a nor mat tv finanszfroz is rendszerdre vonatkozik. A kozponti 
normatfvdk 6s a tdnyleges felhaszndldsi koltsdgek kozott semmilyen kapcsolat nines. 
Azok valamilyen spekulativ uton, nagy valdszfnusdg szerint a rendelkezdsre dlld 
eszkozok leosztdsdval alkotott szdmok. A kozponti normatfvdk drzdketlenek a tdny- 
leges koltsdgekre, nemegyszer fenntartdi ellendrdekeltsdget keltenek. Ennek is tu- 
lajdonfthatd, hogy szakkdpzd int&mdnyeket, kozdpiskoldkat, gydgypedagdgiai in- 
t&mdnyeket adtak dt a helyi onkormdnyzatok a torvdnyileg a feladatelldtdssal fel- 
ruhdzott megyei, fovdrosi onkormdnyzatoknak. 

A normarendszer a kozoktatdson beliil is tobb fontos feladatot nem fed le, nem 
ismer el normatfvdval. A rendszer egyik legnagyobb hibdja, hogy a normakdpzds 
alapjdnak a tanuldldtszdmot tekinti. A tdnyleges koltsdgek viszont igazabdl vdltozo 
6s dllandd koltsdgekre oszlanak. Az dllandd koltsdgek az intdzmdnyek fenntartdsdval, 
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karbantartdsdvai, futdsdvel, iizemeltecdsdvel kapcsolatosak. Ezek a t^telek ugyanugy 
nem fiiggnek a tanuldl<ftszdmt6l, mikdnt az igazgatasi koltsdgek tobbsdge sem. 

A vdltozd vagy kozvetlen koltsdgek legnagyobbrdszt az intdzmdny bdr- 6s bdrjellegu 
kiaddsai, ezek kiilonbozd jdrul^kai. Ennek nagysdga int^zmdnytfpusonk^nti eltd- 
r^ssel alapvetden a pedagdgiai feladattdl fiigg. Vagyis az osztdlyok szdmdtdl, a tagoza- 
tok jellegdtdl, atandrdn Idviili feladatok, aspecidlis programokkiterjedtsdgdtdl fiigg, 
ds szinte drzdkeden a tanuldk szdmdra. A szakmai beszerzdsek 6s anyagok jelentik 
leginkdbb azt a tdtelt, amely a tanuldszdmtdl befolydsolt koltsdg, ennek nagysdga 
azonban igen sajndlatos mddon kozel elhanyagolhatd tdtel. Itt is meg kell emlfteni, 
hogy az dtkeztetds nem jelentdktelen koltsdge - mint szocidlis elem - is oktatdsi 
koltsdgkdnt jelenik meg, ugyanakkor nines rd normatlva. 

A legjelentdsebb tapasztalat, hogy a kozoktatds szdmottevo forrdshidnnyal ldtja el 
feladatait. A kiterjedt intdzmdnyhdldzat 2 millidt meghaladd szdmu gyermekrdl 
gondoskodik, a 186 ezer pedagogus zommel dll ami feladatkdnt ldtja el tevdkeny- 
sdgdt. A nagy hordereju feladat ellendre minden tapasztalatunk azt jelzi, hogy a 
rendszer feldlte tartaldkait. Mikozben javult a pedagdgus elldtottsdg, a kdpesltettsdg 
— 6s nemesak a demogrdfiai tdnyezok miatt —, csokkent a vdltott muszakban oktatd 
iskoldk szdma, kiszdlesedetc a nyelvoktatds, a szakmai jellegu rdfordftdsok vissza- 
szorultak. Nem jut elegendd eszkoz a karbantartdsra, az dpiiletek 6s felszerelds, 
berendezds szintentartdsdra. Nyllik az olid a feluji'tdsi sziiksdgletek 6s a felujftdsi 
pdnzeszkdzok kozott. (1988 6s 1990 kozott a feluji'tdsi rdfordltdsok ardnya 4,8%-rol 
3,6%-ra csokkent.) Mindezek alapjdn sajnos termdszetes, hogy a beruhdzdsok visz- 
szaszorultak, a sziiksdges fejlesztdsek elmaradnak vagy elhuzddnak. A koltsdgvetdsi 
tdmogatds noveked&e dvek ota nem tudta az infldcids hatdsokat ellensulyozni. 

A finanszirozdsi rendszer ldnyegdt tekintve elosztdsi technika. Tapasztalataink sze- 
rint az oktatds-finanszirozdsi rendszer vdltozdsai drdemben nem vditoztattak a koz- 
oktatds legnagyobb gondjdn, a forrdshidnyon. Az elosztdsi rendszer demokratiku- 
sabb lett, az intdzmdnyeket drintd dontdsek 6s a forrdsok is decentral izdlddtak. 
Emellett bizonyos regiondlis feladatok (szakkdpzds, fogyatdkosok elldtdsa, pedagd- 
giai szolgdltatdsok) sok helyen az drdekeltsdg 6s a felelossdg hidnya miatt hdttdrbe 
szorul. Mds orszdgok gyakorlatdhoz kdpest ndlunk nem alakult Id az a tdmogatdsi 
vagy kommundlis hitelkonstrukcids rendszer, amely segitend 6s drdekelttd tennd az 
intdzmdnyfenntartdkat a feluji'tdsban, a hdldzat korszerusftdsdben, a megeldzo kar- 
bantartdsban. 

Nines kiegyenlfto rendszere a nagyon is eltdrd gazdasdgi koriilmdnyek kozott 
mukodd onkormdnyzatok kozotti differencidk megszimtetdsdnek. A kozoktatdsi & 
a pdnziigyi, koltsdgvetdsi dontdseket nem alapozza meg egy alkalmas informdeids 
rendszer. A jelenlegi beszdmold-rendszer pdnziigyi logikdt kovet, fgy nem tudja 
tiikrozni az oktatds sajdtossdgait, segi'teni az oktatds drdekdrvdnyesi'tdsdt. 

Az onkormdnyzatok az uj elosztdsi rendszerben is - a szakmai 6s feladatnor- 
matfvdk, a pedagdgiai sziiksdgletekhez rendelt koltsdgelemzdsek, az dpiiletmukod- 
tetdsi koltsdgek elemzdsdnek hidnya miatt - rdszben a rddpftdses rendszert alkalmaz- 
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zlk. Valdszintileg ezzel a mddszerrel sikeriilt biztosftani az intdzmdnyek muko- 
dokdpessdgdt. A gond nem a rddpitdses rendszerrel van, hanem azzal, hogy hiinyzik 
az az alap, amire a kovetkezd dv feladatvdltozlsait, az infldcidt, a kiemelt feladatok 
tdmogatdsdt, az automatizmusokat ri lehetne dpiteni. 

Az intdzmdnyfenntartd onkormdnyzatok sok helyen itvettdk a tanuldldtszdm sze- 
rinti forrdselosztdsos rendszert, amely igaziban helyben sem kedvez a feladatokhoz 
igazodd tdmogatds kovetelmdnyeink. 

Lehetseges kiutak es megoldasi javaslatok 

A legfontosabb feladat a kozoktatds anyagi rdforditdsainak a szakmai feladatokhoz, 
sziiksdgletekhez tortdnd permanens igazftdsa. Termdszetesnek kellene tartani, hogy 
a rdfordftdsok kovetik a tanuldldtszdm-vdltozdsokat, az elldtandd feladatok bdvti- 
ldsdt, az infldcids hatdsokat, a kozpontilag meghatdrozott automatizmusokat. Az 
oktatdsi koncepcidvdltdsokat, torvdnyi szabdlyozdsokat a deklardlt cdlkitfizdseken 
till kovesse a hozzdrendelt anyagi hitter biztosftdsa. 

A jelenlegi finanszfrozdsi rendszer tovdbbfejlesztdse elengedhetetlennek tunik. Az 
ilj finanszfrozdsi rendszerrel szembeni elvdrds, hogy legyen differencialtabb, jobban 
kovesse az intdzmdnyi sajdtossdgokbdl, az elldtandd feladatokbdl adddd tdnyleges 
koltsdgeket, ismerje el teljeskortien az alapfeladatokat, ne hagyjon ki elldtandd funk- 
cidkat, ugyanakkor mutasson finanszfrozdsi stabilitdst. Ez utdbbi azt jelenti, hogy 
legyen kiszdmfthatd, ne valtozzon dvente, kovesse az inflacids ds drvdltozdsokat, ezek 
dpiiljenek be a normatfvdkba. 

A finanszfrozdsi rendszer kialakftdsa sordn meg kell hatdrozni a kozoktatds alap- 
feladatait intdzmdnytfpusonkdnt, a kotelezoen ds tdrftdsmentesen nyujtandd szol- 
gdltatdsokat, az igdnybe vehetd elldtdst. Ugyancsak meg kell hatdrozni az dllam, az 
iskolafenntartd ds a sziilo koltsdgviseldsi kotelezettsdgdt. 

Az onkormdnyzati torvdny mddositasaval egyidejuleg az intdzmdnyfenntartdi jo- 
gokat ds kotelezettsdgeket az oktatds drdekeinek jobb figyelembe vdteldvel sziiksdges 
meghatdrozni, hogy csokkenjen a feladatdthdrftds az onkormdnyzatok kozott, a 
fenntartdi drdekeltsdg novekeddsdvel egyiitt pedig bdviiljon a helyi eszkozok kore. 
Az uj finanszfrozdsi rendszer az aldbbi modell szerint dpiilhet fel. 

— Az allandd mukodhi kiadasok keretdben kapjdk az intdzmdnyfenntartdk azokat 
a koltsdg-tdmogatdsokat, amelyek ftiggetlenek a tanuldk szdmatol, az elldtandd 
pedagdgiai alapfeladattdl. Tartalmaaz dpiiletfenntartds, kozmukoltsdg, takarftds, 
iizemeltetds ds az igazgatdsi koltsdgek. Ezek a tdtelek intdzmdnyenkdnt nagy 
pontossdggal meghatdrozhatdak a tapasztalati adatok alapjdn, az drvdltozdsok 
dvente kovethetdk, ezdltal mindenkoron biztosfthatd az intdzmdnyek iizemel- 
tetdse. Az allami kotelezettsdgvdllaldsnak kellene fedeznie ezt a tdtelt. 

— A vdltozd koltsdgek vagy kozvetlen rdfordftdsok a pedagdgiai alapfeladatokbdl 
intdzmdnytlpusonkdnti differencidltsdggal meghatdrozhatdk, fgy a pedagdgusok 
alapfeladat bdrvonzata, a szakmai eszkozok ds fogydeszkozok, tanszerek, tankony- 
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vek, aszaktermi, muhelytermi berendezdsek pdtldsdnak ds mindezek sziiksdgszeru 
fejlesztdsdnek koltsdgei. Ezek a normati'vdk orszdgos dtlagokat tiikrozd koltsdg- & 
sziiksdgletszdmltdsokra alapozva nem tanulonkdnt, hanem a tdnyleges rdfordl- 
tdsokat jobban kovetoen tanuldcsoportonkdnt biztosftjdk a koltsdgeket, illetve 
annak valamilyen (nyilvdnosan meghatdrozott) hdnyaddt. A normativdk a rdsz- 
koltsdgekbol elemenkdnt kdpezve stabilabb rendszert alkothatnak, hiszen dvente 
kovethetik az dr- ds feladatvdltozdsokat. A vdltozd koltsdgek normdi kiilon kd- 
pezhecok dtlagos 6s kisldtszdmu tanuldcsoportokra. Az alapnormativa az alap- 
feladatok keretdben a tam'tdsi feladatokat tartalmazza. Emellett az eldfrt vagy 
optimal is csoportbontdsok, a felzdrkdztatds, a tehetsdggondozds, a differencial: 
munka 6s a tandrdn kfvtili tevdkenysdg koltsdgeit foglalja magdban. Kiegdszno- 
normadva javasolhatd a kdttannyelvu, a nemzetisdgi oktatds, a tagozatos osztdlyok, 
a muvdszetoktatds, a fogyatdkos gyerekek kdpzdse tobbletfeladataira. A jelentds 
koltsdgek miatt a fogyatdkos gyerekek oktatdsdra 6s a kdttannyelvu kdpzdsre kiilon 
norman'va is kdpezheto. Ugyanezt az elvet kell alkalmazni a szakkdpzds koltsdg- 
normadvdindl is, figyelembe vdve aszakirdnyu eltdrdsek j6l szdmfthatd differencidit 
(melyet jelzett kutatdsunkban szintdn vizsgdltunk), a tanmuhelyi, a gyakorlati 
kdpzdsi koltsdgeket is. A dolgozdi 6s ifjusdgi tagozatok az alapfeladatok pedagdgiai 
rdfordftdsdnak ardnydban osztdszdmmal kaphatjak a normarivdkat. A vdltozd 
koltsdgek nem tartalmazzdk a didkdtkeztetds rdforditdsait, ugyanakkor figyelembe 
veszik a tanuldk ddlutdni foglalkoztatdsdnak, feliigyeletdnek pedagdgiai feladatait. 

— Mdg a fend differencidit rendszer mellett is vannak olyan special is intdzmdnyek, 
amelyek koltsdgeit csak a kozvetlen (vagy koltsdgardnyos) intizmtnyfmanszirozds 
mellett lehet biztosftani. Ilyenek a nemzetisdgi iskoldk 6s didkotthonok, a testi 6s 
drzdkszervi fogyatdkosok intdzmdnyei, a muvdszeti, ldsdrleti 6s gyakorld iskoldk, 
egyes speciilis szakkdpzd intdzmdnyek. 

— Az uj tdmogatdsi rendszer tartsa meg az oktatdsi beruhdzdsok ciltamogatdsi 
rendszerdt, mert ezek a nagyosszegu tdtelek nem dpiilhetnek be az dllandd vagy a 
vdltozd koltsdgek kozd. A nagyosszegu ds mindinkdbb elmaradd felujftdsok, in- 
tdzmdny-korszerusitdsek szintdn keriiljenek a cdltdmogatdsi rendszerbe bizonyos 
koltsdghdnyadon beliil, vagy kapjanak a fenntartdk kamatmentes (alacsony kama- 
tozdsu) kommunalis hitelt. Ezzel drdekelttd vdlndnak az dpiiletdllomdny megor- 
zdsdben, korszerusitdssel egybekotott bovitdsdben. 

— A szakmai innovdcid, a tartalmi, mddszertani fejlesztdsek ds preferencidk td- 
mogatdsdra aszakmai cdltdmogatdsi rendszer keretdbol lehet biztosftani az Orszdgos 
Kdzoktatdsfejlesztisi Alap, az Oktatdskutatdsi Alap, a Taneszkbzfejlesztesi Alap, a 
regiondlisan is ldtrehozandd ds pdlydzat keretdben kdzponti forrdsbdl is feltoltheto 
regiondlis kozoktatdsfejlesztdsi alapok finanszirozasat. 

Az oktatdsfinanszi'rozds fontos kiinduld pontja a torvdnyben eloirt oktatdsi kote- 
lezettsdgek, az alapszolgdltatdsok ingyenessdgdnek dllami garancidja, az onkormdny- 
zatok, iskolafenntartdk drdekeltsdgdnek biztositdsa. Az dllami koltsdgvetds elosztdsa 
lehetosdg szerint preci'zen igazodjon az onkormdnyzatok (ds mds intdzmdnyfenn- 
tartdk), illetve az iskoldk dltal elldtott feladatrendszerhez. 



o 


NOVAK ISTVAN: MIBE KERUL? 


203 


Tobbcsatorn4s finanszirozissal, az illamilag biztosftott eszkozok, a helyi forr4sok 
bevon4s4val, a nem alapelldds jellegfi szolg4ltat4sokdrt kapott bevdtellel, alapftvdnyi 
ds villalaci t4mogat4sokkalkell bizcosfcani a maindl kedvezdbb koltsdgvetdsi hely- 
zetet. Ennek keretdben viligossa kell tenni, hogy mit villal az 411am az oktatis 
koltsdgeibol, mit kell ehhez hozz4tenniiik az iskolafenntart6knak, illetve mi a sziildk 
hozz4j4rul4si terhe, esetleges kotelezettsdge. Mindez lehetdvd teszi, hogy az oktatds 
ere d mdnyessdgdb en drdekelt helyi t4rsadalom, a tud4st felhaszn4l6 gazdas4gi, vil- 
lalati szfdra 6s a sziildk hozz4j4rul4sukkal tov4bb javi'tsik a mukodds feltdteleit, 
igdnyeikhez megfeleld alapokat is teremtsenek. 

A javaslatunk szerinti normatlv rendszer kialaki'tisa szdlesebbkoru 6s megalapo- 
zottabb tervezdmunk4t igdnyel, mint az eddigi normati'va-kdszftds. A parlamentnek 
azonban a tdnyleges ldtsz4mok ds az oktatdsi r4fordft4sok, a kotelezd alapfeladatok 
ismerecdben csak arrdl kell dvente dontenie, hogy a koltsdgvetdsben a feladatok 
mekkora hdnyadit fedezi az 411 ami koltsdgvetdssel, 6s mekkora hozz4j4rul4st v4r a 
fenntartdktdl. Onmag4ban egy ilyen demokratikus dontdsi rendszer is javltja a 
kozoktat4s koltsdgvetdsi pozfcidit. 

( 

Tovabbi javaslatok 

A hatdkonyabb oktat4s szinte kotelezdvd teszi annak az elvnek a maraddktalan dr- 
vdnyesiildsdt, hogy az intdzmdnyek saj4t bevdteleikkel szabadon gazd4lkodhassanak. 

Hasznos lenne annak mdrlegeldse, hogy az elmdled ds gyakorlati oktat4shoz sziik- 
sdges eszkozok, anyagok ds szolg4ltat4sok kapjanak AFA- ds v4mmentessdget, vagy 
jelentos kedvezmdnyt, visszaigdnyelhetdsdget. 

A kutat4st vdgzok indokoltn-ak 14tj4k a kozoktatdsban rdsztvevdket drinto szoci41is 
juttat4sok rendszerdnek teljeskoru 4ttekintdsdt, korszerusi'tdsdt. 

Elkeriilhetetlennek I4tszik az oktat4si alapfeladatok meghat4roz4sa mellett a koz- 
oktat4s szakmai sziiksdgleteit is figyelembe vevd, a mukoddsre ds a fenntart4sra 
vonatkozd natur4lis norm4k, mdrosz4mok, muszaki paramdterek, anyag- ds esz- 
kozell4t4si aj4nl4sok kidolgoz4sa. 

Ugyancsak surge to nagy feladatnak tekinthetd a szakoktat4s egyre zsugorodd v4l- 
lalati kdpzdsi h4tterdnek, gyakorlati kdpzdsi feltdtelrendszerdnek teljeskoru 4tvil4- 
gft4sa, a rendszer tov4bbfejlesztdsdnek kidolgoz4sa, ennek keretdben a gazdas4gi 
szfdra drdekeltsdgdnek megteremtdse. 

Az oktat4s finanszfroz4sa az egyik legbonyolultabb koltsdgvetdsi, tervezdsi feladat, 
kor4ntsem egyszeru kdrdds. Azokban az orsz4gokban is, ahol megfeleld differenci4lt, 
koltsdgmegoszt4sos rendszer alakult ki, dvekig dolgoztak a mddszerek kialaldt4s4n, 
a sz4mit4si metodika dlethez, feladathoz igazit4s4n. Minden bizonnyal n4lunk is 
kialakul egy a main4l 4tgondoltabb, a realit4sokat, sziiksdgleteket ds a szakmai sa- 
j4toss4gokat drvdnyesitd fmansz(roz4s. 
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